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Phụ lục III
MỘT SỐ NỘI DUNG LIÊN QUAN ĐẾN: LUẬT THUẾ GIÁ TRỊ GIA TĂNG; LUẬT QUẢN LÝ, SỬ DỤNG VỐN NHÀ NƯỚC ĐẦU TƯ
 VÀO SẢN XUẤT, KINH DOANH TẠI DOANH NGHIỆP; LUẬT PHÍ VÀ LỆ PHÍ; LUẬT NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC; LUẬT ĐIỆN LỰC 

TỔ CÔNG TÁC THỰC HIỆN RÀ SOÁT, CHO Ý KIẾN ĐỘC LẬP
(THUỘC NHÓM 3)

(Kèm theo Quyết định số 689/QĐ-TCT ngày 21 tháng 4 năm 2022
 của Tổ công tác của Thủ tướng Chính phủ về rà soát văn bản quy phạm pháp luật)

	STT
	NỘI DUNG/NHẬN ĐỊNH
	Ý KIẾN CỦA CÁC CƠ QUAN 

	I.
	Nhóm các nội dung liên quan đến Luật Điện lực năm 2004 (sửa đổi bổ sung năm 2012)


	1. 
	Sự chồng chéo, xung đột giữa các quy định pháp luật hiện hành với các văn bản thuộc lĩnh vực điện lực khiến cơ quan thực thi chính sách trở nên lúng túng, bị động, đồng thời có tác động, ảnh hưởng lớn đến các dự áAn đầu tư.
	- Khoản 1 Điều 11 của Luật Điện lực năm 2004, khoản 2, Điều 27 của Luật Quy hoạch năm 2017 và Nghị định số 37/2019/NĐ-CP ngày 7/5/2019 quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Quy hoạch mới chỉ quy định chi tiết nội dung phát triển điện lực quốc gia nhưng chưa quy định nội dung quy hoạch vùng trên địa bàn, mạng lưới truyền tải và phân phối. Do đó, khi lập quy hoạch tỉnh chưa thể xác định chi tiết danh mục các công trình mạng lưới truyền tải và phân phối cấp điện cho tỉnh.

- Quy định tại Khoản 2 Điều 31 của Luật Điện lực về phí điều độ vận hành hệ thống điện và phí điều hành giao dịch thị trường điện lực chưa phù hợp với khoản 1 Điều 3 của Luật Phí và lệ phí năm 2015.

- Chưa có sự liên kết và thống nhất giữa 3 luật: Luật Thuế giá trị gia tăng, Luật Đầu tư và Luật Điện lực đối với lĩnh vực đầu tư ngành điện nên doanh nghiệp không đáp ứng điều kiện hoàn thuế giá trị gia tăng đối với dự án đầu tư ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện trong giai đoạn đầu tư do dự án đầu tư kéo dài, đã khiến nhiều dự án gặp khó khăn về vốn.

- Một trong những vướng mắc lớn hiện nay đó là chưa hướng dẫn cụ thể, định nghĩa rõ ràng giữa điện mặt trời mái nhà và điện mặt trời nối lưới gây ra những lỗ hổng trong việc thực hiện thi công, đấu nối các dự án về năng lượng tái tạo. Nhiều dự án điện mặt trời được đầu tư theo cụm có tổng công suất trên 1 MW tại cùng 1 địa điểm cũng chỉ để hưởng giá điện mà không cần ký hợp đồng mua bán điện và giấy phép hoạt động điện lực do dùng nhiều pháp nhân (Ủy ban Khoa học, Công nghệ và Môi trường).

	II.
	Nhóm nội dung liên quan đến Luật Thuế giá trị gia tăng năm 2008 (sửa đổi, bổ sung năm 2014)


	2. 
	Quy định sản phẩm xuất khẩu là hàng hóa được chế biến từ tài nguyên, khoáng sản có tổng trị giá tài nguyên, khoáng sản cộng với chi phí năng lượng chiếm từ 51% giá thành sản phẩm trở lên thuộc đối tượng không chịu thuế, theo đó không được khấu trừ và hoàn thuế giá trị gia tăng đầu vào và không được miễn thuế xuất khẩu theo quy định của Luật Thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu.  

Quy định này nhằm hạn chế việc xuất khẩu tài nguyên khoáng sản thô chưa qua chế biến sâu. Tuy nhiên, việc xác định chi phí năng lượng chiếm từ 51% giá thành sản phẩm trở lên là không xác định được trong thực tế và không khả thi không những đối với những doanh nghiệp kinh doanh thương mại các sản phẩm trên mà ngay cả đối với những doanh nghiệp trực tiếp sản xuất sản phẩm, dẫn đến quy định này gần như không được thực hiện nhưng đến nay vẫn chưa được sửa đổi để bảo đảm tính khả thi và thực tiễn.
	Đề nghị bỏ quy định này và nghiên cứu có thể thay thế bằng việc quy định cụ thể Danh mục về sản phẩm xuất khẩu là tài nguyên khoáng sản khai thác chưa chế biến thành các sản phẩm khác và Danh mục sản phẩm xuất khẩu là tài nguyên khoáng sản khai thác đã chế biến thành các sản phẩm khác (Ủy ban Tài chính – Ngân sách).

	3. 
	Hiện nay, nhiều doanh nghiệp trong nước, các tổ chức quốc tế đang ủng hộ, tài trợ cho Việt Nam rất nhiều hàng hóa, thiết bị góp phần trong phòng chống dịch bệnh covid 19, tuy nhiên nhiều nhóm hàng hóa nhập khẩu để ủng hộ cho công tác chống dịch đang là đối tượng chịu thuế GTGT (5-10%). 
	Đề nghị cần nghiên cứu để bổ sung vào đối tượng không chịu thuế GTGT đối với hàng hóa nhập khẩu để ủng hộ, tài trợ khắc phục thiên tai, dịch bệnh..., tương tự như đối với “hàng hóa nhập khẩu trong trường hợp viện trợ nhân đạo, viện trợ không hoàn lại” quy định tại khoản 19 Điều 5 của Luật thuế GTGT năm 2008 (sửa đổi, bổ sung năm 2014) (Ủy ban Tài chính – Ngân sách).

	4. 
	Vướng mắc về hoàn thuế GTGT của các cơ sở kinh doanh đối với các trường hợp kinh doanh ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện khi chưa đủ các điều kiện kinh doanh theo quy định của pháp luật:

Theo quy định tại của Nghị định số 100/2016/NĐ-CP thì “Cơ sở kinh doanh không được hoàn thuế GTGT: Dự án đầu tư của cơ sở kinh doanh ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện khi chưa đủ các điều kiện kinh doanh theo quy định của Luật Đầu tư...” nhưng không quy định rõ thời điểm người nộp thuế cung cấp Giấy phép kinh doanh ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện nên có những doanh nghiệp đang đầu tư thì không được cơ quan cấp phép vì chưa hoàn thành cơ sở vật chất, điều kiện về phòng cháy chữa cháy, giấy phép hoạt động điện lực... đến khi dự án đầu tư đã hoàn thành, đủ điều kiện để được cấp giấy phép thì dự án đã đi vào hoạt động. Do vậy, cơ sở kinh doanh không được hoàn thuế GTGT theo quy định của Nghị định số 100/2016/NĐ-CP.

Theo quy định của Luật số 106/2016 sửa đổi, bổ sung một số điều của luật thuế giá trị gia tăng, luật thuế tiêu thụ đặc biệt và luật quản lý thuế (khoản 3 Điều 1) chỉ đề cập đến “Cơ sở kinh doanh không được hoàn thuế giá trị gia tăng mà được kết chuyển số thuế chưa được khấu trừ của dự án đầu tư theo quy định của pháp luật về đầu tư sang kỳ tiếp theo đối với các trường hợp: ... kinh doanh ngành, nghề đầu tư kinh doanh có Điều kiện khi chưa đủ các Điều kiện kinh doanh theo quy định của Luật đầu tư hoặc không bảo đảm duy trì đủ Điều kiện kinh doanh trong quá trình hoạt động”.  
	Theo Luật Thuế GTGT và Nghị định 100/2016/NĐ-CP không quy định rõ thời điểm người nộp thuế cung cấp Giấy phép kinh doanh ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện, dẫn đến các doanh nghiệp không được hoàn thuế GTGT trong quá trình đầu tư dự án do có những ngành, nghề chỉ được cấp giấy phép đủ điều kiện kinh doanh khi dự án đã hoàn thành. Vì vậy, đề nghị cần nghiên cứu sửa Nghị định 100/2016/NĐ-CP hoặc Luật thuế GTGT để cho phép hoàn thuế GTGT đối với các đối tượng trên, đảm bảo công bằng và tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp. Đồng thời, nghiên cứu để hoàn thiện lại toàn bộ cơ chế hoàn thuế GTGT đối với các dự án đầu tư (trong đó có dự án đầu tư mới, đầu tư mở rộng) để bảo đảm chặt chẽ và khả thi (Ủy ban Tài chính – Ngân sách).

	5. 
	Liên quan đến tháo gỡ khó khăn cho hoạt động sản xuất, kinh doanh, hạn chế việc lợi dụng chính sách trong hoàn thuế GTGT.
	Đề nghị cần nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung theo hướng giảm bớt nhóm hàng hóa, dịch vụ thuộc đối tượng không chịu thuế GTGT (25 nhóm), đối tượng chịu thuế suất 5%; điều chỉnh mức thuế suất đảm bảo tương đồng với mức thuế suất của một số nước; tiến tới sửa đổi về một mức thay vì 3 mức như hiện nay (0%, 5% và 10%). Bổ sung quy định không khấu trừ thuế đối với một số hàng hóa, dịch vụ không phân định được là tiêu dùng cho sản xuất kinh doanh hay tiêu dùng cho cá nhân phù hợp với thông lệ quốc tế. Đồng thời, rà soát các quy định không còn phù hợp với thực tế và xu thế chung trong quản lý thuế (như đối với người nộp thuế là các nhà cung cấp ở nước ngoài cung ứng hàng hóa, dịch vụ vào Việt Nam dựa trên nền tảng số); một số quy định của Luật không thực sự phù hợp với nguyên lý về thuế GTGT (như quy định về các đối tượng không phải kê khai trích nộp thuế tại Điều 5 của Luật thuế GTGT nhưng vẫn được khấu trừ thuế GTGT đầu vào…) để sửa đổi một cách đồng bộ trong Luật thuế GTGT (Ủy ban Tài chính – Ngân sách).

	III.
	Nhóm nội dung liên quan đến Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp năm 2014


	6. 
	Khoản 3 Điều 41 của Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp năm 2014 quy định Thủ tướng Chính phủ phê duyệt đề án thành lập doanh nghiệp, đề án tổng thể sắp xếp, đổi mới doanh nghiệp đối với doanh nghiệp do cơ quan đại diện chủ sở hữu quyết định thành lập. Quy định này không phù hợp với thực tiễn vì:

(1) Việc xây dựng và phê duyệt Đề án tổng thể về sắp xếp, đổi mới DNNN tại các Bộ ngành, địa phương, doanh nghiệp đã phát sinh nhiều thủ tục và văn bản hành chính cho các Bộ tổng hợp và Thủ tướng Chính phủ. Đồng thời, việc phê duyệt Đề án thường mất khoảng 8-12 tháng sau khi Thủ tướng Chính phủ ban hành tiêu chí, danh mục phân loại DNNN; cá biệt một số Bộ, địa phương có số lượng DNNN lớn, thời gian phê duyệt Đề án có thể kéo dài đến 02 năm.

(2) Khoản 15 Điều 1 Nghị định số 32/2018/NĐ-CP quy định: “Việc chuyển nhượng vốn nhà nước phải theo danh mục doanh nghiệp có vốn nhà nước thực hiện chuyển nhượng đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt theo đúng tiêu chí phân loại DNNN, doanh nghiệp có vốn nhà nước và danh mục DNNN thực hiện sắp xếp theo giai đoạn do Thủ tướng Chính phủ ban hành. Thủ tướng Chính phủ quyết định danh mục doanh nghiệp có vốn nhà nước thực hiện chuyển nhượng trong từng giai đoạn.”.
(3) Khoản 2 Điều 1 Nghị định số 140/2020/NĐ-CP quy định: “Danh mục doanh nghiệp thuộc diện Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ do Thủ tướng Chính phủ quyết định trong từng thời kỳ.”.

(4) Điểm a khoản 18 Điều 2 Nghị định số 140/2020/NĐ-CP quy định: “Việc chuyển nhượng vốn nhà nước phải theo danh mục doanh nghiệp có vốn nhà nước thực hiện chuyển nhượng đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt theo đúng tiêu chí phân loại DNNN, doanh nghiệp có vốn nhà nước và danh mục DNNN thực hiện sắp xếp theo giai đoạn do Thủ tướng Chính phủ ban hành” 
	Như vậy, các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành về quản lý, sử dụng vốn nhà nước đã quy định thẩm quyền của Thủ tướng Chính phủ trong việc ban hành Danh mục doanh nghiệp thuộc diện Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và Danh mục doanh nghiệp thực hiện chuyển đổi sở hữu, sắp xếp lại, thoái vốn (bao gồm hình thức cổ phần hóa, thoái vốn). Do đó, đề nghị sửa đổi theo hướng không quy định khoản 3 Điều 41 của Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp năm 2014 (Bộ Kế hoạch và Đầu tư).

	7. 
	Khái niệm vốn nhà nước được đề cập đến tại Luật này và nhiều văn bản pháp luật có liên quan (bao gồm các Luật đã ban hành trước đó và các Luật ra đời sau Luật này như Luật Doanh nghiệp năm 2020, Luật Đầu tư công năm 2019, Luật Xây dựng năm 2020, Luật Đấu thầu năm 2013…) 
	Giữa các luật có sự mâu thuẫn, không thống nhất về cách hiểu, định nghĩa khái niệm về vốn nhà nước, khái niệm doanh nghiệp nhà nước, vốn của doanh nghiệp nhà nước đầu tư ra ngoài doanh nghiệp, việc góp vốn công ty con để thực hiện hợp đồng hợp tác kinh doanh, quy định về thẩm quyền quyết định dự án đầu tư, xây dựng (Bộ Kế hoạch và Đầu tư).

	IV.
	Nhóm nội dung liên quan đến Luật Phí và Lệ phí


	8. 
	- Danh mục lệ phí chưa quy định lệ phí cấp chứng chỉ hành nghề đo đạc và bản đồ; quyết định giao khu vực biển cho tổ chức, cá nhân khai thác sử dụng tài nguyên biển. Đây là cơ sở để bố trí nguồn chi phí trang trải cho công tác cấp chứng chỉ hành nghề đo đạc và bản đồ; công tác thẩm định cấp quyết định giao khu vực biển cho tổ chức, cá nhân khai thác sử dụng tài nguyên biển.

- Phí thẩm định hồ sơ cấp, gia hạn Giấy phép tiếp cận nguồn gen không có trong Danh mục phí ban hành kèm theo Luật Phí và lệ phí năm 2015.

- Theo quy định tại điểm 7 Mục IX Phụ lục số 01 của Danh mục phí, lệ phí ban hành kèm theo Luật Phí và lệ phí chỉ quy định thu phí khai thác và sử dụng tài liệu đất đai do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành và thực hiện thu phí tại địa phương, chưa có danh mục phí, lệ phí quy định việc thu phí khai thác và sử dụng tài liệu đất đai do Trung ương quản lý.
	Đề xuất: Bổ sung lệ phí cấp chứng chỉ hành nghề đo đạc và bản đồ; quyết định giao khu vực biển cho tổ chức, cá nhân khai thác sử dụng tài nguyên biển; phí thẩm định hồ sơ cấp, gia hạn Giấy phép tiếp cận nguồn gen; nội dung thu phí khai thác và sử dụng tài liệu đất đai do Trung ương quản lý vào Danh mục phí, lệ phí (Bộ Tài nguyên và Môi trường).

	9. 
	Theo quy định điểm c khoản 4 Điều 169 của Luật Bảo vệ môi trường năm 2020, bãi bỏ 03 khoản phí: (1) Phí thẩm định đề án xả nước thải vào nguồn nước, công trình thủy lợi; (2) Phí thẩm định cấp giấy phép nhập khẩu phế liệu, xử lý chất thải nguy hại; (3) Phí xác nhận đủ điều kiện về bảo vệ môi trường trong nhập khẩu phế liệu làm nguyên liệu sản xuất (tại mục IX Danh mục phí ban hành kèm theo Luật phí và Lệ phí). 03 khoản phí này sẽ được thay thế bằng Phí thẩm định cấp giấy phép môi trường để làm cơ sở xây dựng Thông tư thu phí thay thế 03 loại phí nêu trên.
	Đề xuất: Sửa đổi, bổ sung một số loại phí theo quy định của Luật Bảo vệ môi trường năm 2020 (Bộ Tài nguyên và Môi trường).

	10. 
	Theo quy định tại điểm 7 (phí khai thác, sử dụng tài liệu, dữ liệu tài nguyên và môi trường) Mục IX Phụ lục số 01 của Danh mục Phí, lệ phí ban hành kèm theo Luật Phí và lệ phí chỉ quy định thu phí khai thác và sử dụng tài liệu đất đai do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành và thực hiện thu phí tại địa phương, chưa có danh mục Phí, lệ phí quy định việc thu phí khai thác và sử dụng tài liệu đất đai do Trung ương quản lý.
	Đề xuất: Bổ sung Danh mục phí, lệ phí đối với nội dung thu phí khai thác và sử dụng tài liệu đất đai do Trung ương quản lý (Bộ Tài nguyên và Môi trường).

	V.
	Nhóm nội dung liên quan đến Luật Ngân sách nhà nước


	11. 
	Luật Ngân sách nhà nước không quy định cụ thể về chi sự nghiệp có tính chất đầu tư. Tuy nhiên, trong thời gian qua, một số nội dung có tính chất đầu tư cần phải sử dụng nguồn chi thường xuyên để đáp ứng các nhiệm vụ quan trọng, cấp bách về bảo vệ môi trường (như xây dựng cơ sở hỏa táng cho đồng bào Khmer, xử lý các cơ sở gây ô nhiễm môi trường nghiêm trọng thuộc đối tượng công ích, nâng cấp hệ thống quan trắc môi trường…). Nếu các nhiệm vụ này sử dụng vốn đầu tư công sẽ phải tuân thủ theo quy trình của Luật Đầu tư công, kéo dài thời gian về trình tự thủ tục, không đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ.
	Đề xuất: Bổ sung quy định sử dụng nguồn chi thường xuyên cho các dự án có tính chất đầu tư, áp dụng đối với các dự án có quy mô nhỏ, dự án có tính chất thường xuyên, xử lý các vấn đề cấp bách (các dự án đầu tư xây dựng và tăng cường năng lực về cơ sở vật chất, máy móc, trang thiết bị) (Bộ Tài nguyên và Môi trường).


� Ủy ban Khoa học, Công nghệ và Môi trường (Công văn số 2084/UBKHCNMT14 ngày 05/7/2021 của Ủy ban Khoa học, Công nghệ và Môi trường về việc báo cáo tình hình rà soát văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư, kinh doanh).


� Công văn số 2448/UBTCNS14 ngày 09/7/2021 của Ủy ban Tài chính, Ngân sách về việc báo cáo tình hình rà soát văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư, kinh doanh.


� Báo cáo số 4687/BKHĐT-PC ngày 16/7/2021 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc báo cáo tình hình rà soát văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư, kinh doanh.


� Công văn số 5865/BTNMT-PC ngày 24/9/2021 của Bộ Tài nguyên và Môi trường về báo cáo tình hình rà soát văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư, kinh doanh.


� Công văn số 5865/BTNMT-PC ngày 24/9/2021 của Bộ Tài nguyên và Môi trường về báo cáo tình hình rà soát văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư, kinh doanh.





